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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona o dorovnavacej dani na zabezpeCenie minimalnej urovne zdanenia
nadndrodnych skupin podnikov a velkych vnutroStatnych skupin a o doplneni zdkona C¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Rady (EU) 2022/2523 z 15. decembra 2022 o zabezpedeni globalnej minimalnej
tirovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin v Unii.
(U.v.EUL 328,22.12.2022)

Termin zadiatku a ukonéenia PPK 20.07. —31.07.2023
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové August 2023
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | 23.09.2023

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné probléemy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Transpozicia smernice EU a zavedenie minimalnej irovne zdafiovania nadnarodnych skupin
podnikov a velkych vnutroStatnych skupin. Pravidla zdanenia maju zaistit, Ze nadndrodne
podniky budu platit’ spravodlivy podiel dane bez ohl'adu na to, kde posobia.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Zavedenie minimalnej urovne zdanovania zrusi podstatnu ¢ast’ vyhod spojenych s presunom
ziskov do $tatov s nulovym alebo vel’'mi nizkym zdanenim. V globalnom meradle sa medzi
Statmi nastavia spravodlivejSie podmienky podnikania pre podnikatel'ské subjekty.

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknu priamo aj nepriamo:

Ministerstvo financii SR, Finan¢na sprava, zékladné subjekty nadnarodnych skupin
podnikov a velkych vnutrostatnych skupin.

5. Alternativne rieSenia
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Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?

Neboli posudzované alternativne riesenia.

Nulovy variant nie je mozné realizovat’, ked’ze ide o transpoziciu smernice v nutnom rozsahu
a v pripade nesplnenia povinnosti transpozicie Eurdpska komisia zacne voci Slovenskej
republike konanie o poruseni podl'a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak dno, uved'te ktoré oblasti budii nimi upravené, resp. ktorych vykondavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody.
O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie tucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskumanie G¢elnosti a G¢innosti bude mozné vykonat’ az po podani prvych oznameni s informaciami
na urcenie dorovnavacej dane a danovych priznani.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpelenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne

uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho 0 Ano ] Nie 0  Ciasto¢ne

vplyvu

Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost

verejnych financii v pripade vybranych O Ano J  Nie
opatreni ***

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 (D YRRy LSt [0  Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a ndkladov sa uplatiiuje:

Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie OO0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
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Vplyvy na informatiziciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O

y Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O

. Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatela
Ing. Milada Kucekova, PhD. Ministerstvo financii SR, Oddelenie medzinarodnych dafiovych
vztahov, Odbor priamych dani, Sekcia dafiova a colna MF SR, e-mail: milada.kucekova@mfsr.sk

Mgr. Katarina RidoSova, Ministerstvo financii SR, Oddelenie medzinarodnych daniovych vztahov,
Odbor priamych dani, Sekcia danova a colnda MF SR, e-mail: katarina.ridosova@mfsr.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovdavani doloZky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych ddt pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Pri vypracovani dolozky vybranych vplyvov vychddzalo Ministerstvo z dostupnych zdrojov
Ministerstva financii Slovenskej republiky a analyz Institatu financnej politiky.

Danové vyzvy vyplyvajice z digitalizacie hospodarstva — globalne modelové pravidla proti
nartsaniu zakladu dane (druhy pilier) schvalené 14. decembra 2021 Inkluzivnym ramcom
OECD/G20 k BEPS.

Danové vyzvy vyplyvajtce z digitalizacie hospodarstva — komentar ku globalnym modelovym
pravidlam proti narasaniu zakladu dane (druhy pilier) schvalené 11. marca 2022 Inkluzivnym
ramcom OECD/G20 k BEPS.

Danové vyzvy vyplyvajice z digitalizacie hospodarstva — globalne modelové pravidla proti
nart$aniu zakladu dane (druhy pilier) OECD (2022).

Bezpecné pristavy a ulava od sankcii: Globalne pravidla proti er6zii zakladne (Druhy pilier)
schvalené 15. decembra 2022 Inkluzivnym ramcom OECD/G20 k BEPS.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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STANOVISKO KOMISIE

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 7. Transpozicia prava EU ziada Komisia predkladatela
vyznacit, ze v prekladanom materiali dochadza ku goldplatingu a zaroven identifikovat
oblasti podl'a bodu 9 JM, v ktorych ku goldplatingu dochadza.

Odovodnenie: MH SR v predkladanom materiali identifikovalo goldplating podla
pripomienok nizsie.

Predkladatel’ neidentifikoval v navrhu zakona goldplating. K uvedenym pripomienkam
sa uvadza oddvodnenie niZSie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Z navrhu vyplyva negativny vplyv v roku 2024 vsume 455 060,60 eur, ktory nie je
rozpoctovo zabezpeceny. V Casti 2.1.1. Financovanie nadvrhu predkladatel uvadza, Ze vydavky
budu zabezpecené v ramci pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026.
Pozitivny vplyv nie je mozné v su€asnosti kvantifikovat’ z dovodu chybajicich vstupnych dat.
Komisia upozoriuje, Zze s materidlom bude mozné suhlasit’ len za podmienky, ze z neho
nebude vyplyvat’ nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Ocakava sa, Ze pozitivny vplyv na prijmy Statneho rozpoctu uvedeny v materiali, ktory
nie je v sucasnosti mozné exaktne kvantifikovat’, prevysi rozpo¢tované naklady v sume
455 060,60 eur. Uvedené bolo doplnené do casti 2.1.1. Analyza vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Vv Casti 3.1.2.

Oddvodnenie: Do tejto Casti je potrebné doplnit’ doplitujiice informéacie k sposobu vypoctu
vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov osobitne pre kazdl reguléciu, ktora je
predmetom kalkulacky nakladov. A to najmi zdroj dat, na zaklade ktorych bol urceny pocet
dotknutych subjektov a dovod zvolenej frekvencie plnenia povinnosti. Zaroven je potrebné
zohl'adnit’ v kalkulacke ndkladov a analyze aj ndkladovi stranu implementicie danej
smernice do podnikatel'ského prostredia ato: internti analyzu dopadov, internti analyzu
identifikacie kalkulovanych dat (zber potrebnych kalkula¢nych vstupov), koordiniciu s
daflovymi poradcami a auditormi, upravu informac¢nych systémov a pod.). Komisia odportca
konzultovat’ odhad tychto ndkladov na implementaciu s relevantnymi zastupcami
podnikatel'ského sektora, ktorych sa dotkne predmetny navrh zékona.

Odovodnenie v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie bolo upravené
podl’a predloZenej pripomienky.

Pri vypracovani analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie predkladatel’ vychadzal
zo sprav podla jednotlivych S$tiatov (,,Country by Country reports“) a zverejne
dostupnych zdrojov, ako napr. Analyza vplyvov OECD, Globalne modelové pravidla
proti narasaniu zakladu dane (druhy pilier) a prisluSny komentar, ako aj z expertnych
Statistickych materidlov poskytnutych zo strany OECD. Predkladatel’ taktieZ oslovil
relevantnych zastupcov podnikatel’ského sektora podla predloZenej pripomienky.




Priloha ¢. 1

Komisia ziada predkladatel'a o zosuladenie Kalkulacky nakladov a Analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie.

Odovodnenie: V kalkulacke nakladov je v harku ,,Krok 2 v tabul'ke ¢. 1 Vypocet pravidla
lin2out hodnota 82 641 €. Avsak v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v tabulke ¢.
1 je hodnota 0 €. Ticto tabul’ky musia byt’ v sulade.

Pripomienka akceptovana. Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie bola upravena
v zmysle predloZenej pripomienky.

Komisia Zziada predkladatela o doplnenie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v
Casti 3.4, kde je potrebné kvalitativne opisat’ identifikovany golpdplating.

Ododvodnenie: Vzhl'adom na identifikaciu goldplatingu podl'a pism. a) a b) v tabul’ke zhody v
predkladanom materiali je potrebné tento goldplating a jeho vplyvy popisat’ v ¢asti 3.4 analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Predkladatel’ neidentifikoval v navrhu zakona goldplating. K uvedenym pripomienkam
sa uvadza oddvodnenie niZSie.

Komisia odportca predkladatelovi dopracovat bod 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

Odoévodnenie: Komisia odporaca uviest’ v tomto bode aj interval vysky pokuty pri poruseni
povinnosti zo strany subjektov z § 43 Spravne delikty a sankcie.

Pripomienka akceptovana. Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie bola upravena
v zmysle predloZenej pripomienky.

Ku goldplatingu

V suvislosti s uplathovanim principu pred neopodstatnenym goldplatingom, MH SR v
predlozenej tabulke zhody identifikovalo goldplating podl'a pism. b) tabulky zhody pri
transpozicii Smernice (EU) 2022/2523. Konkrétne v pripade &l. 44 ods. 7, ktory stanovuje
termin na zaslanie danového priznania k dorovnavacej dani. Z uvedeného dévodu Komisia
ziada predkladatel'a vyplnit stipce 9 a 10 v prislusnom riadku tabulky zhody (v stipci &. 9
vyznaéit' ,,GP-A b)“ a v stipci &. 10 uviest’ vplyv na podnikatel'ské prostredie) a pod tabul’kou
zhody uviest’ ,,vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie®.

Ododvodnenie: Smernica umoziuje zasielat’ oznamenia najneskor 15 mesiacov po poslednom
dni vykazovaného ti¢tovného obdobia. Slovenska pravna uprava v §39 ods. 2 stanovuje lehotu
na podanie oznamenia najneskor do 13 mesiacov po uplynuti prislusného zdanovacieho
obdobia.

Predkladatel’ neidentifikoval v niavrhu zakona goldplating. Lehota na podanie
oznamenia sa v navrhu zakona zavadza pre Ucely vnutroStatnej dorovnavacej dane,
ktora sa nasledne zapocitava v State hlavného materského subjektu, ¢im sa zamedzi
dvojitétmu zdaneniu. Smernica stanovuje 15 mesa¢nu lehotu na podanie oznamenia
S informaciami pre hlavny matersky subjekt nachadzajici sa v State uplatiiujicom
pravidlo zahrnutia prijmov a pravidlo pre nedostato¢ne zdanené zisky.
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V suvislosti s uplathovanim principu pred neopodstatnenym goldplatingom, MH SR v
predlozenej tabulke zhody identifikovalo goldplating podla pism. a) tabulky zhody pri
transpozicii Smernice (EU) 2022/2523 ¢&1. 36 Spoloéné podniky. Z uvedeného dévodu Komisia
ziada predkladatel'a vyplnit' stipce 9 a 10 v prislusnom riadku tabulky zhody (v stipci &. 9
vyznadit' ,,GP-A a)“ a v stipci &. 10 uviest’ vplyv na podnikatel’ské prostredie) a pod tabulkou
zhody uviest’ ,,vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie®.

Oddvodnenie: Navrh pravneho predpisu navyse stanovuje pre ucely vypoctu efektivnej sadzby
dane a dorovnavacej dane spolo¢nych podnikov v §26 Spolocné podniky ods.1 pism. c)
skupinou spolo¢ného podniku spolocny podnik a subjekty pridruzené k spolo¢nému podniku.

Predkladatel’ neidentifikoval v navrhu zakona goldplating. Ustanovenie § 26 ods. 1 pism.
¢) navrhu zikona je transpoziciou ¢linku 36 ods. 3 smernice. V ustanoveni § 26 ods. 1
sa zavadzaju definicie z legislativno—technického dévodu ich nasledného pouZivania
V navrhu zakona.

Komisia ziada predkladatel'a v stipci 9 a 10 v celej tabulke zhody doplnit’ informacie o
identifikacii goldplatingu (GP-A, resp. GP-N) a pod tabulkou zhody uviest’ ,,Vyjadrenie k
opodstatnenosti goldplatingu®.

Odévodnenie: V stipci 9 tabul’ky zhody sa pri kazdom ustanoveni ma uvadzat’, &i goldplating
je (GP-A a) az g)) alebo nie je (GP-N) identifikovany. V stipci 10 tabulky zhody sa pri
ustanoveniach, v ktorych bol identifikovany goldplating vypise oblast’ vplyvu.

Pripomienka akceptovana. Tabul’ka zhody bola upravena podPa predloZenej
pripomienky.

Komisia sa domnieva, Ze pri ustanoveniach, ktoré v stipci 8. obsahuju vyjadrenie:
,.Ustanovenia $pecifické pre vnutrostatne datiové systémy inych ¢lenskych $tatov EU, ktoré je
z implementa¢ného hl'adiska (pri prevzati vnutroStatnej dorovnavcej dane) pre Slovensku
republiku irelevantné.”, by sa mohlo jednat’ o goldplating. Z tohto dovodu Komisia odportica
uviest' konkrétnejSie zdovodnenie netransponovania ustanoveni, ktoré su povaZované za
irelevantné, pod tabul’kou zhody.

V pripade akychkol'vek otdzok ohl'adom goldplatingu nevahajte kontaktovat’ MH SR na e-
mailovej adrese goldplating@mbhsr.sk.

Pripomienka akceptovana. Pod tabulku zhody bolo doplnené odévodnenie
k predloZenej pripomienke.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tym, ze ,,Navrh zdkona o dorovnavacej dani na zabezpecenie minimdalnej
urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin.* ma vplyv
na informatizéciu spolocnosti. Vplyv je vSak ,pozitivny* anie negativny ako uvadza
predkladatel. Uvedené je potrebné opravit. V bode 6.2. predkladatel neuviedol kody
systémov, pod ktorymi st zaevidované v MetalS. Kod Portalu financnej spravy je isvs 7213
a kod druhého, v analyze uvedeného systému je isvs 7714. Pri tomto systéme je taktiez
potrebné upravit’ ndzov systému a to doplnenim (ISFS-SD). Dalej je nutné odstranit’ rozpor
medzi bodom 6.4.1. a 6.4.3. Ak sa v prvej odpovedi uvedie, Ze sa nejedna o konanie tohto
druhu, neméze sa o neexistujucom konani uviest, Ze je v sulade s instititmi zakona o e-Gov.
Taktiez je nutné dopracovat bod 6.5.1. abod 6.6.1., resp. uviest odpoved’ na otazku
Vv poslednom okne prisluSného bodu.
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Pripomienky akceptované. Analyza vplyvov na informatizaciu spolocnosti bola
upravena v zmysle predloZenych pripomienok.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




